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ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS DD,
DOUANIERS ET LE COMMERCE Distritution spéoiale

Original: espagnol

DECLARATION DE LA DELEGATION ESPAGNOLE A 1A REUNION DU
GROUPE DE TRAVAIL DU COMIIERCE DinS
TEATILES DU 5 JUIN 1973

I. Observations sur le document Ti./W/16

En premier lieu, je tiens & remercier le secrétariat d'avoir satisfait la demande
formulée par la délégation espagnole lors de la derniére rdéunion du Groupe de travail
pour que soit élaboré un document de synthése reprenant les problemes soulevés et pour
que l'on essaie de synthétiser, dans ce document, le ou les problémes généraux qui se
posent dans le domaine des textiles, & la lumiére des déclarations des différents pays.

Nous nous rendons compte que 1l!'élaboration de ce document (TEX/W/16) a certai-
nement été difficile, aussi bien en raison de la diversiteé des points de vue qui ont
été exposés que des nuances nombreuses et variées que contenaient les différentes
déclarations. C'est précisément a cause de cette complexité et des nuances que
présentent les points sur lesquels porte le document que nous croyons devoir formuler
quelques observations. Nous le faisons dans l'espoir que ces observations contri-
bueront a éclaircir quelques-uns des points sur lesquels nous devons concentrer notre
attention.

a) Question de la prétendue singularité du secteur des textiles

A cet égard, le document signale que certains pays soutiennent qu'en raison de la
singularité supposée des problémes qui se posent dans le secteur des textiles, le
commerce de ces produits doit 8tre considéré comme un cas spécial. Il est ensuite
mentionné que ‘ce point de vue n'a cependant pas été partagé par certains autres paysi.
En effet, quelques délégations, dont la délégation espagnole, ont fait de sérieuses
objections & cette thése de la singularité du secteur des textiles. Dans nos décla-
rations, nous avons exposé les raisons pour lesquelles nous avons formulé ces
objections et, bien que nous ne voulions pas prétendre que tout ce que nous avons
dit doit figurer dans le document de synthése, nous pensons que nos observations ne
sont pas & négliger, car olles obdissent & des considérations fondamentales qui
méritent d'étre retenues.

Nous estimons eégalement qu'il conviendrait de mettre davantage l'accent sur les
conséquences que pourrait avoir l'acceptation de la thése de la singularité. Il est
mentionné dans le document que "la crainte a été exprimée aussi qu'un arrangement
qui pourrait &tre élaboré pour le secteur des textiles ne soit étendu & d'autres
secteurs". Mais il faut préciser que c'est de l'acceptation ou du refus de la these
de la singularité que pourrait provenir cette extension des solutions restrictives.
Et nous venons d'entendre la délégation australienne exprimer des doutes quant a
1l'acceptation de la thésec en question.
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b) Pogition des ravs on voi
llexrortation des textil

e Ge développement en ce qui concerns
es :

I1 est 7 2diqué dans le document jue "dans le commerce d'exportation de
textiles des pays en voie de développement, quelques pays contribuent pour une
part disproportionnée aux exportations totales", alors que d'autres n'ont pas pu
"participer au développement des échanges de flbres chimiques et d'ouvrages de
bonneterie, ce qui les a placés en position désaventegés sur les marchés mondiaux
et par rapport & d'autres pays en voie de developpemenm"

Cependant, bien que lo contraire puisse se produirs peur certains produits,
nous pensoxns qu'il Pararaiy mettre l'accent sur la faible pariticipation globale
des pays ca voie ds développcrment & 1l'cugmentation des exportations mondiales
entre 1960 et 1970.

c) Géndralisations injustifides

Fa reverche, il nous semble que l'on accords trcp d‘a*tﬂﬂtion 4 certaines
questicns dont l'importancs est peut-8ire évidents, mais limisde e, par exemple
lorsque 1'on it quitun autre problime qui appelle une SO“ltlon eSu celui des
politigues de prix Martificiels!, inspirdes par la corzurrence sévere que sso
livrent legs pays exportateurs”. Il nous semole que cehte afiirmation devralt &tre
diment ruencée et p'uu-éu*e llmltee, le cas échéant, & cuelques peys exportatcurs
et éventucllaoment a (uolgies produits préois.
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A al"crses reprises, ma délégation a insisté sur ls fait qu'il ne suffisait
iafe s qu'il était néc»‘sxl*° qae nous nous mettlons
sujed. Nous veulions aipsi éviter o

solon LU0 pOOpee puint de vuie on pa:ve;ir A ce que chacun
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prenne cons:iﬁ“C” des problencs des antres. Lious vouwiions, crlce 4 un débat gﬂ
ouvert, pa?veq1r & nous mettre Glacgord sur les probiéness pour cherscher ensuite
une solution réellement mallilatdérale.

Pour procéder avee le plus de clartéd possible ot zans nrdtendre &ire
exhaustifs, nous avons réuri dens le schéma que donno le leblean T les problémes
exposés par les divers pays
I1 ressort de ce tablean quz cuslgues problines gé:érau: cnt été mentionnés

aussi bien por les poys exportateurs que par les pays import tateurs, méme si les
poirnts de vus étalent Cifidrents eb qulils comportaient de=s nuances. Ce sont les
problem s indiqués sous les auuéros 2, 3, 4 et 8. Dlaulres "rﬂble'es ont été
signalés exclusivemant ou particuliérement pax les peys exper tateurs., Il y a
enfin dea ﬁ"oo“*mﬁs ds caractire moins général ou ¢ui déeoulent de 1'un des
problémes gindreuv, ¢ui ont été identifids par 1'un ocu l'auzire groups de pays.
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35 4 et 8, qui, & notro avis, sont les problémes forndemen
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PROBLEMES SIGNALES PAR LES DIVERS PAYS

IIT. Problimes particuliers de la désorganisation des marchés

0y

certains textiles

14 - Nécessité de répartir équitablement entre pays développés la charge d'absorber

les exportations
15 - Politiques d'exportation trop ambitieuses

I. Problémes généraux

) désorga- ) ) ) )
) nisation ) qui se ) chomage ) ) augmentation des
2 - Problémes) de leurs ) mani- ) sous-utilisation ) dus é) importations 2 -
de ) marchés ) festent) de 1'équipement) ) stagnation relative
) et d'ajus-) par ) problémes sociaux) ) de la demande
fig ) tement ) ) ) )
3 - Renoncer & une solution multilatérale entrainera la prolifération des 3 -
restrictions
4 _ Textiles = cas spécial 4 -
5 -
6 -
P
8 - Ies discriminations sont nécessaires., A 1'égard du pays qui provoque la 8 -
désorganisation du marché ;
IT.
i -
10 -
11l -
12 -

13 - Certains pays participent de fagon disproportionnée & 1'exportation de

16 - Politiques de prix "artificiels", dues & la concurrence entre certains pays

exportateurs

L ,

PAYS EXPORTATEURS

Avantages comparatifs des pays en voie
de développement. Impossibilité de
diversifier leurs exportations

Désir de voir s'améliorer 1l'accés )
aux marchés des pays développés )
ainsi que les conditions d'accés )

. . i . ) des techniques
Problémes) désorganisation des ) dus & ) des produits

de ) marchés et d'ajustement) l‘évolution) duz polits des cordcaiidiuns

Caractére inadéquat) En raison des politiques restrictives en elles-mémes
du systéme actuel ) et de leurs modalités d'application

Textiles = il ne s'agit pas d'un c;s spécial

Insuffisance de la définition de la désorganisation des marchés

Insuffisance de la définition du préjudice

Nécessité d'une surveillance multilatérale de la désorganisation des marchés

Eviter les discriminations

Probl&mes de caractére moins générél

Droits de douane élevés sur cert textiles dans certains pays
Erosion des préférences britanniques concernant les textiles, par suite de
1télargissement de la CEE

) marquage et étiquetage
Autres obstacles non tarifaires) contrSle des prix

) normes en matidre de qualité et de pollution

Probléme des textiles artisanaux

L
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Fn ce qui concerne le probléme de la désorganisation éventuelle des marchés,
nous pensons qu'il serait nécessaire de pouvoir préciser quel est le r8le des
exportations perturbatrices. Il parait évident que les exportations des pays en
voie de développement ne présentent pas toutes ce caractére. Il ne nous semble
par exemple pas que les exportations espagnoles le soient. Dans ces conditions,
ou bien de telles expcrtations ne constituent qu'une part minime du commerce
mondial ou bien une partie substantlelle de ces exportations proviennent des
pays développés eux-mémes.

Le probléme considéré au point 3 nous permet d'envisager une formule
multilatérale plus satisfaisante que la formule actuelle,

En ce qui concerne le point 4 - singularité du secteur textile - nous tenons
& rappeler qu'il se fonde sur certains critéres que la délégation espagnole a
longuement critiqués a la reunlon precedente. Par contre, les critéres que la
délégation suisse a formulés & cette méme réunion nous paraissent valables.

Le probléme n° 8 (discrimination ou non-discrimination) constitue selon nous
un probléme particuliérement délical que 1l'on devrait peut-8tre examiner avec
les autres points et plus particuliérement lors d'une nouvelle définition de
la désorganisation du marché. De toute fag gon, cependant, il nous parafit
indispensable d'envisager une surveillance multilatérale et de définir au
préalable les critéres sur lesquels fonder une telle surveillance.

Je n'apbrofondirai pas les autres problémes pour le moment. Il nous
suffira de les garder dans notre plan, pour mémoire,

ITI. Recherche de solutions

Nous avons toujours pensé, qu'en bonne logique, avant d!'examiner des
solutions possibles et, en fait, pour en faciliter la recherche, il importait de
s'entendre au préalable sur la nature des problémes auxquels se heurte le
comnerce international des textiles. Sans nous &tre pleinement mis d'accord sur
ce point, semble-t-il, nous pourrions peut-8tre commencer néanmoins & examiner .
les différentes solutions possibles. Nous aborderions ainsi la deuxiéme partie
du mandat qui nous a été confié, selon laquelle nous devons rechercher diverses
solutions possibles & présenter & nos gouvernements respectifs pour leur permettre
de prendre les décisions qu'ils jugeront opportunes.

Cependant comme certains l'on relevé, nous nous trouvons sur un terrain
trés délicat. Nous en sommes conscients et c'est pourquoi nous souhaiterions
. Id U . . ) . Led
agir avec la réflexion voulue, sans céder a une précipitation qui nous égarerait.

Ma délégation avait pensé tout d'abord que le probléme des textiles devrait
pouvoir se résoudre dans le cadre des Négociations commerciales multilatérales.
Nous nous sommes depuis rendu compte de toute l'1mpre0131on et de tout le climat
dilatoire qui entourent de nombreux aspects de ces négociations, ce que nous avons
encore pu constater dans la presse de ce matin méme. Ce sont ces considérations
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qui nous ont amenés & accepter le mandat du Groupe de travail pour cette deuxiéme
étape de nos travaux. Dans notre recherche de solutians, nous ne devrons
cependant pas perdre de vue que certains points importants, par exemple les
clauses de sauvegarde et les aménasgements de structure - qui ont été mentionnés
par-la délégation de 1l'Australie - sont examinés par d'autres comités ou groupes
de travail également en vue des négociations commerciales multilatérales et dans
une perspective plus large que celle du secteur textile., Nous estimons donc qu'il
faudra tenir dfiment compte du caractére provisoire des solutions que nous
recherchons, ainsi que 1l'a relevé la délégation du Brésil.

Indépendamment de toutes les réserves que nous venons d'exposer, nous pensons
qu'il sera utile d'entreprendre l'examen des solutions possibles en procédant avec
le calme voulu, ce qui ne signifiera évidemment pas que nous agirons avec lenteur,
mais de maniére posée et dlment réfléchie., La venue 3 expiration prochaine de
1'Accord & long terme ne doit pas constituer un obstacle. Il s'agit en effet d'un
probléme & la solution duquel devra contribuer la bonne volonté de tous.

Pour lancer la recherche de solutions possibles, et nous référant & ce qu'ont
exposé quelques délégations, nous exposerons les grandes lignes des diverses
solutions que nous pourrions présenter a nos gouvernements.

l. On a parlé de la conclusion d'un accord multilatéral et multifibres. Comme
1'a relevé hier M. Ernst, il s'agit 13 d'une vérité de M. de La Palice¥*, Il est
bien évident que nous sommes ici pour étudier la possibilité d'un accord multi-
latéral qui serve de cadre général au développement de tout le commerce inter-
national des produits textiles.

2. Une premiére solution pourrait consister & conclure un accord de libérali-
sation totale du commerce des textiles. Une telle solution ne saurait é&tre
écartée en aucun cas; clest en effet celle qui est le plus conforme & 1l'esprit
de 1'Accord général et qui sera de toute fagon l'objectif & plus ou moins long
terme de toute autre solution éventuelle,

3. Nous avons entendu hier une proposition de modification de 1'Accord & -long
terme visant & le faire porter sur les textiles des trois fibres les plus
importantes. Il s'agit aussi d'une solution & envisager. Nous devons toutefois
rappeler & cet égard, ainsi que nous l'avons fait lors de la premiére étape de nos
travaux, que non seulement des limitations et de graves distorsions du commerce
ont eu lieu dans l'application de 1l'iccord & long terme, mais que 1l'Accord
lui-méme est restrictif et qu'il donne carte blanche aux pays importateurs., Je
ne pense pas qu'il soit possible de formuler une critique plus radicale de
1'Accord lui-méme.

Le TUne solution intermédiaire entre les trois que nous venons de mentionner
pourrait consister en un accord multilatéral ou multifibres qui retiendrait

- comme 1l'a suggéré le représentant de la délégation de la CEE - ce que 1l'on peut
conserver de la longue expérience acquise dans le cadre de 1l'application de
1'Accord & long terme et rejetterait tout ce qui est inutilisable.

*Fn frangais dans 1l'original.
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En développant cette solution éventuelle, nous pensons que le nouveau
systéme devrait se fonder sur les critéres suivants:

a)

b)

£)

I1 devrait viser la libéralisation progressive du commerce international
des textiles en assurant une augmentation libérale et graduelle des
exportations.

I1 devrait contenir quelques critéres permettant de déterminer s'il
existe ou non une situation de désorganisation du marché et de
vérifier ainsi au préalable la justification, & un moment donné, de
1'adoption de mesures restrictives.

L'adoption et le développement des mesures restrictives devraient &tre
soumis & une surveillance multilatérale adéquate.

Les mesures restrictives devraient s'accompagner ou &tre précédées de
mesures d'aménagement de structure.

Le systéme devrait contenir des garanties suffisantes - tant pour les
exportateurs que pour les importateurs - formulées de maniére trés
précise.

Enfin, le systéme devrait avoir un caractére global pour les produits
et les pays, que ces derniers soient importateurs ou exportateurs

Une plus large participation des pays importateurs & l'accord
faciliterait - corme 1l'a aussi relevé le représentant des pays
nordiques - la répartition des charges entre eux et l'augmentation
des exportations,



